Zadost o vysvétleni a zménu zadavacich podminek €. 1

analogicky dle ust. § 98 zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zaddvdni verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich

predpisu (ddle jen ,,ZZVZ* nebo ,,zdkon”)

1. Identifikace zadavatele a verejné zakazky:

Zadavatel: Mésto Valasské Mezifici

Sidlo: Namésti 7/5, 757 01 Valasské Mezifici
Zastoupeny: Mgr. Robert Strzinek, starosta

ICo: 00304387

(dale jen ,Zadavatel”)

Verejna zakazka: SENIOR TAXI VALMEZ 2026 — 2028

Druh: sluzby

Rezim: verejnd zakazka malého rozsahu dle ust. § 27 a § 31 ZZvVZ

Uverejnéna: https://valasskemezirici.ezak.cz/contract display 357.html
(ddle jen ,,VZMR*)

2. Identifikace dodavatele:

Obchodni nazev:
Sidlo:
Zastoupeny:
ICo:

(dale jen ,,Dodavatel”)

3. Uvodni informace:

Zadavatel dne 2. 9. 2025 zahdjil vybérové fizeni na verejnou zakdzku malého rozsahu (dale jen ,VZMR")
uverejnénim vyzvy k podani nabidek na svém profilu zadavatele, kterou vyzval neomezeny pocet
dodavatelll k podani nabidek. Konec Ihlity pro podani nabidek stanovil zadavatel na den 16. 9. 2025 do
10:00 hodin.

Ve vyzvé k podani nabidek zadavatel mimo jiné vymezil predmét plnéni VZMR, kterym je poskytovani
mistnich ¢asti Briiov, Podlesi, Bynina, Lhota, Hrachovec a Jufinka. SluZzba bude poskytovana kazdy

pracovni den v kalendainim roce, a to v ¢ase od 6:30 do 15:00 hod.


https://valasskemezirici.ezak.cz/contract_display_357.html

Soucdsti zadavacich podminek VZMR jsou také pozadavky na kvalifikaci dodavatele. Zadavatel je
stanovil mimo jiné analogicky k ust. § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ, a to ve formé poZadavku na predloZeni
seznamu vyznamnych sluZzeb. Dodavatel je povinen predloZit minimalné jednu zakazku, ktera spliuje
nasledujici definici: zajisténi prepravy osob podle zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjsich predpist, a vyhlasky ¢. 478/2000 Sb., poskytnutych dodavatelem formou smluvniho vztahu
v délce alespori 24 po sobé jdoucich mésicl, s vyuZitim vlastniho objednavkového systému, a to pro

jednoho objednatele.

4. Z7Zdlvodnéni zadosti o vysvétleni a zménu zadavacich podminek:

Ustanoveni § 31 zdkona upravuje vyjimku z povinnosti zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim fizeni pro
vefejné zakazky malého rozsahu. V ramci téchto zadavatel neni povinen Fidit se pravidly stanovenymi
v ZZVZ a postupuje tzv. mimo rezim zdkona. Stejné ustanoveni vsak pro zadavatele verejné zakazky
malého rozsahu obligatorné vymezuje povinnost dodrzet zakladni zasady zadavani verejnych zakazek
podle ust. § 6 odst. 1 aZ 3 ZZVZ. Jinymi slovy ma i v pfipadé verejnych zakdzek malého rozsahu zadavatel
povinnost dodriovat zdsady transparentnosti a pFiméfenostil, ve vztahu k dodavateldm musi
dodriovat zdsadu rovného zachdzeni a zékazu diskriminace? a v posledni fadé zadavatel nesmi

omezovat U&ast v zaddvacim Fizeni dodavateliim s ohledem na jejich sidlo v rozsahu dle zdkona®.

Slovy divodové zpravy k ZZVZ musi zadavatel podle zdsady pfimérenosti ,kromé dalsiho nastavit
parametry zaddvaciho rizeni tak, aby byly pfimérené charakteru ¢i pfedmétu verejné zakdzky“. Mimo
jiné divodova zprava explicitné zmiriuje nastaveni poZadavkd zadavatele.* Komentéafova literatura
upresnuje, Ze se konkrétni projevy zasady pfimérenosti vztahuji k jednotlivym krokiim zaddavaciho
fizeni, kdy je zasadni zejm. faze pFipravy zadavacich podminek zejm. pak ve vztahu k podminkam ucasti
v zaddvacim Fizeni (explicitné jsou zde uvedena kritéria kvalifikace).” K tomuto je na misté doplnit, Ze
komentovana zésada pfimérenosti je Uradem pro ochranu hospoda¥ské soutéze vnimana jako nastroj
»vyvaZovdni mezi potfebou stanoveni omezeni v zaddvacim Fizeni za ucelem vybéru kvalitniho
dodavatele na strané jedné a snahou o co nejvétsi hospoddiskou soutéZ na strané druhé”.

V obecnéjsim pojeti pak Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze k této zdsadé uvadi, ze , Ucelem zdsady

1 Ust. § 6 odst. 1 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakédzek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Ust. § 6 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti.

3 Ust. § 6 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 DGvodova zprava k zékonu &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisd.

5 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 49.

6 Blize viz napf. Rozhodnuti predsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie ze dne 28. 2. 2017, & j.:
R0298/2016/VZ-07272/2017/323/Lva nebo Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie ze dne 9. 11.
2018, ¢.j.: S0372/2018/VZ-31074/2018/533/HKu.



primérenosti je snaha o urcity adekvdtni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem v priibéhu zaddvaciho

“7_\l tomto ohledu je rovnéz

fizeni, tedy rovnovdhu prdv a povinnosti mezi zadavatelem a dodavatelem
na misté pro Uplnost doplnit i perspektivu dalSi komentarové literatury, kterd k zadsadé primérenosti
uvadi napt. nasledujici: ,,Zakotveni zdsady vychdzi ze skutecnosti, Ze zdkon ponechdvad zadavatelim
znacnou miru diskrece ohledné volby konkrétniho postupu v zaddvacim fizeni. V zaddvacim Fizeni se
pritom z povahy véci stietdvaji dva protichidné principy, totiz omezeni dodavatelii, mezi nimiz mizZe
probéhnout soutéZ o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na ty, ktefi spliuji kvalifikaci a u nichzZ je tak dan
predpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu, a na druhé strané obecny zdjem na co nejsirsim zachovani
hospodarské soutéZe. Postup v souladu se zdsadou primérenosti tedy primdrné (nikoli vsak vylucné)
spocivd v tom, Ze na jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zdruky vybéru dodavatele, ktery
skutecné bude schopen verejnou zakdzku kvalitné a v poZadovanych terminech realizovat, na druhou

stranu se bude jednat o postup, ktery nad radmec garance vyse uvedeného cile nebude ddle nedivodné

omezovat hospoddrskou souté?.”®

Déale je rovnéZz nezbytné poukdzat na skutecnost, Zze v praxi mohou mit nékteré projevy zasady
pfimérenosti spolecné rysy se zasadou zakazu diskriminace, resp. zadavatel mliZe porusit zdsady obé.
Takové pripady nastavaji zejm. v kontextu nastavovani pozadavk( na kvalifikaci (napf. v pripadé
pozadavkl na referenéni zakazky), kdy mohou byt poZadavky zadavatele nepfiméfené ve vztahu
k predpokladané hodnoté verejné zakazky, a zaroven mohou byt tyto diskriminacni ve vztahu
k redlnym moznostem trhu, tj. skute¢nym zkuSenostem potencidlnich dodavatel vefejné zakdzky.’
Rozumi se tim tzv. diskriminace skryta, jejiz skutkova podstata spociva v ,uplatiovdni formdlné
shodnych poZadavkii, které vsak maji na nékteré subjekty odlisny dopad, napriklad stanoveni pfilis
prisnych poZadavki na kvalifikaci zamezi tGcasti malych a stiednich podnik( v rizeni, pricemZ vyse
poZadavku neni charakterem vefejné zakdzky odivodnéna“®. Dodavatel pro Uplnost uvadi, Ze si je plné
védom, Ze se citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu vztahuje k dfivéjsi pravni Upravé v podobé
zdkona ¢. 137/2006, o vefejnych zakazkach, nicméné zavéry soudl ve vztahu k zdsadé zakazu

diskriminace jsou ptiléhavé i pro soucasnou pravni Upravu v podobé ZZVZ, a tedy plné prenositelné do

aktualni vykladové praxe.

7 Rozhodnuti predsedy Utadu pro ochranu hospodafské soutéie ze dne 18. 2. 2019, ¢&. j.: R0195/2018/VZ-
04833/2019/322/DJa.

8 Podedva, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flaskdr, M., Harnach, J., Mé&kota, J., Janousek, M. Zdkon o zadavani
verejnych zakazek: Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 31.

9 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zékon o zadavani vefejnych zakazek.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 49.

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn.: 1 Afs 20/2008-152.


https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge3f6mjtgq&refSource=text
https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge3f6mjtgq&refSource=text

Nad rdmec vySe uvedeného je rovnéz na misté poukazat na to, Ze pfi aplikaci zdkladnich zasad zadavani
vefejnych zakazek nelze odhlédnou ani od jednoho ze zakladnich ucelll pravni Upravy zadavani
verejnych zakazek, jimZ je hospodarné, efektivni a icelné vynakladani vefejnych prostfedkl ve smyslu
zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich pFedpisl, oznaované také jako principy 3E.1! V tomto ohledu lze poukézat zejm. na princip
hospodarnosti, kterou se rozumi takové poutziti vefejnych prostiedki k zajisténi stanovenych ukoll s
dale princip Ucelnosti, kterou se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni

miru dosazZeni cilli pfi plnéni stanovenych ukold.

Dodavatel si v tomto ohledu dovoluje poukazat na praxi jinych (vétsich) zadavatell, kdy napf. Statutarni
mésto Ostrava - méstsky obvod Poruba, sidlem Klimkovicka 55/28, 708 56 Ostrava — Poruba, I1CO:
00845451, ktery predmétné sluzby prepravy seniorl soutézi pravidelné jiz od roku 2019, nevyZadoval
v ramci svych jednotlivych verejnych zakazek podminky na prokazani technické kvalifikace ani jednou,
atois ohledem na radové vyssi Uroven predpokladané hodnoty jednotlivych verejnych zakazek, coz je

mozné ovérit na nize uvedenych odkazech:

Predpokladana
Odkaz na ZD:

Verejna zakazka:

hodnota:

Poskytovani prepravni
sluzby pro seniory -

Ostrava-Poruba

1.440.000 K¢ bez DPH

https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-

profilu-
zadavatelu/detail/Z0003696/zakazka/251224

Poskytovani prepravni
sluzby pro seniory —

Ostrava - Poruba

1.440.000 K¢ bez DPH

https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-

profilu-
zadavatelu/detail/Z20003696/zakazka/345346

Statutdrni mésto
Ostrava - méstsky

obvod Poruba

1.600.000 K¢ bez DPH

https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-

profilu-
zadavatelu/detail/Z0003696/zakazka/442039

Statutdrni mésto
Ostrava - méstsky

obvod Poruba

1.560.000 K¢ bez DPH

https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-

profilu-
zadavatelu/detail/20003696/zakazka/567200

Poskytovani prepravni
sluzby pro seniory -

Ostrava-Poruba

1.560.000 K¢ bez DPH

https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-

profilu-
zadavatelu/detail/20003696/zakazka/645261

11 Napf. viz Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 7. 4. 20009, sp. zn.: 62 Ca 28/2008-78.
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5. Shrnuti:
S pfihlédnutim k vySe popsanym skutecnostem md Dodavatel za to, Ze jsou zadavaci podminky
aktudlné zadavané VZMR stanoveny Zadavatelem v pfimém rozporu se ZZVZ, zejm. v rozporu se
zakladnimi zdsadami zaddvani verejnych zakazek stanovenymi v ust. § 6 odst. 1 a 2 zakona ve smyslu

zasady primérenosti a zasady zdkazu diskriminace.

PoZadavky na prokazani kvalifikace v ramci aktudlni VZMR:

minimdlné 1 zakdzku, kterd splniuje ddle stanovenou definici: zajisténi prepravy osob dle zdkona ¢.

111/19994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlasky & 478/2000 Sb.,

poskytnutych dodavatelem formou smluvniho vztahu v délce minimdlné alespori po dobu 24 po sobé

jdoucich mésici s vyuZitim viastniho objedndvkového systému, pro jednoho objednatele

Dodavateli s ohledem na vySe uvedené neni zfejmé, jak mohou byt pozadavky Zadavatele na prokazani
technické kvalifikace v aktualné ptipravované VZMR povazovany za pfimérené ve vztahu k charakteru
Ci sloZitosti predmétu plnéni. Dodavatel by byl schopen sluzby poskytovat i v pfipadé, Ze pro jednoho
objednatele obdobné sluzby zajistoval naptiklad pouze po dobu 3, 6 nebo 12 mésicl. Zadavatel by mél
vysvétlit, z jakého dlvodu poZaduje pravé 24 mésicll a jaky tento poZadavek ma fakticky dopad na
prokazovani zkuSenosti dodavatele, pokud naptiklad provozuje taxisluzbu jiz 29 let, avSsak nema
uzavienou dlouhodobou smlouvu s jednim objednatelem, nybrz vice kratkodobych kontraktd (napft. v

délce 3, 6 nebo 12 mésicl) pro rizné objednatele.

6. Zadost o vysvétleni a zménu zadavacich podminek:

S pfihlédnutim k vySe uvedenym skutec¢nostem Dodavatel poZaduje, aby Zadavatel v ramci opatreni k
napravé a v zajmu zachovani hospodarské soutéze, odpovédného nakladani s vefejnymi prostfedky a
odstranéni skryté diskriminace a nepfiméreného postupu pristoupil ke zmirnéni podminek kvalifikace
v pfedmétné VZMR. Konkrétné Dodavatel navrhuje bud' Uplné upusténi od poZzadavk(l na technickou
kvalifikaci, nebo jejich podstatné zmirnéni — naptiklad na dobu 3, 6 ¢i 12 mésicl. Tento krok by mél byt
realizovan prostrednictvim vysvétleni a fddného zdlvodnéni zadavacich podminek v souladu s ust. § 98

a§997zve.

Predem dékuji za spolupraci a jsem s pozdravem.



